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คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง ชงปฏิรูป ระบบภาษีครั้งใหญ เสนอแยก 3
กรมภาษีออกจากคลัง ตั้งเปนองคกรอิสระไมขึ้นการเมือง ช้ีถาไมปฏิรูประบบภาษี ปฏิรูปประเทศดานอ่ืนไม
มีทางสําเร็จ จอเสนอ สปช. 13 ก.ค.นี้ ดานอนุกรรมาธิการปฏิรูปตลาดทุน แนะปฏิวัติตลาดเงินตลาดทุน
ไทยสูศึกอาเซียน ดันตั้งสถาบันใหความรูทางการเงินกับประชาชน และปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ

ผูสื่อขาวรายงานวา เมื่อวันที่ 9 ก.ค.ที่ผานมา คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง
ไดจัดงานสัมมนาเรื่อง “ปฏิรูปเศรษฐกิจไทยสูประเทศพัฒนาแลว” โดยนายกิติพงศ อุรพีพัฒนพงศ รอง
ประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูปการคลัง การงบประมาณและการภาษีอากร ไดกลาวอภิปรายในหัวขอ “การ
ปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง” วา วันที่ 13 ก.ค.นี้ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการคลัง
การงบประมาณ และการภาษีอากร จะเสนอแนวทางการปฏิรูประบบภาษีใหสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.)
พิจารณา กอนเสนอ ครม.ตอไป ซึ่งไดเสนอใหปฏิรูประบบภาษีอากรครั้งใหญ หลังจากที่ประเทศไทยมี
กฎหมายประมวลรัษฎากรมา มีการปฏิรูปภาษีครั้งใหญครั้งเดียวคือป 2535 เนื่องจากการปฏิรูประบบภาษี
ไมสามารถทําไดในระบบรัฐบาลปกติเพราะจะกระทบฐานเสียง จึงหวังวาจะเห็นการปฏิรูประบบภาษีใหแลว
เสร็จภายใน 20 ปขางหนา

แยก 3 กรมภาษีเปนองคกรอิสระ
สําหรับขอเสนอปฏิรูประบบภาษีที่จะเสนอ สปช.ที่สําคัญประกอบดวย การปรับใหหนวยงานดาน

เก็บภาษี ประกอบดวย กรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต เปนหนวยงานอิสระแยกออกมา
จากการเมือง ลักษณะเดียวกับองคกรอิสระ ใหรายงานตรงตอรัฐบาลไมไดขึ้นตรงกับ รมว.คลัง มีตัวช้ีวัด
การทํางาน เจาหนาที่จะลดการทุจริตลงเหมือนสิงคโปร รวมทั้งการเสนอใหขยายฐานภาษีและปองกันการ



หลบเล่ียงภาษี ซึ่งปจจุบันพบวาประเทศไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือเอสเอ็มอี 2.7 ลาน
ราย และบริษัทอีก 600,000 บริษัท ในจํานวนนี้มีที่เสียภาษีรวมแลวไมถึง 300,000 ราย ที่สําคัญ 500
บริษัทในตลาดหลักทรัพย มีสัดสวนเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 30-40% ของเงินไดทั้งหมด แสดงใหเห็นวา
ระบบการเล่ียงภาษีของคนไทยเกงมาก ดานบุคคลธรรมดามีคนอยูในวัยแรงงาน 35 ลานคน ย่ืนแบบเสีย
ภาษีเงินได 10.75 ลานคน และมีคนเสียภาษีในอัตรากาวหนาแค 27,000 คน

ขณะที่เมื่อเร็วๆนี้มีบทความวิเคราะหเรื่องกรีซที่ลมสลาย สวนหนึ่งเปนเพราะการหลบเล่ียงและหนี
ภาษีของคนกรีซ ที่เวลาไปทําคลอดหมอไมรับเปนเช็คหรือเครดิตการด จะรับเปนเงินสดเพราะไมเสียภาษี
ดังนั้นประเทศไทยจึงตองปรับโครงสรางภาษี เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีและการปองกันการหนีภาษี
ใหมากขึ้น โดยทุกคนตองขึ้นทะเบียนผูเสียภาษี ไมวาจะมีรายไดหรือไมก็ตาม ทุกวันนี้ถารายไดต่ํากวา
15,000 บาทไมตองย่ืนแบบเสียภาษี ชาวไร ชาวนา ชาวสวนไมมีขอมูลการเสียภาษีเลย จะตองขึ้นทะเบียน
ใหอยูในระบบใหได ทั้งแท็กซี่ มอเตอรไซครับจางจะไดสามารถขยายฐานภาษีได ตองสรางคนไทยใหรูจัก
หนาที่ในการเสียภาษี

รื้อโครงสรางภาษีใหมหมด
“ผมรื้อยกรางประมวลรัษฎากรใหม จะทําใหโครงสรางภาษีเปล่ียนไป อัตราภาษีที่เสนอตองแขงขัน

ในอาเซียนได โดยใชโมเดลสิงคโปร อัตราภาษีไทยไมตองเทาสิงคโปร สิงคโปรเก็บภาษีนิติบุคคลที่ 17%
ของไทย 20% บุคคลธรรมดา 35% ซึ่งมันบิดเบือน จะใหลดภาษีบุคคลธรรมดาลงมาเทานิติบุคคล และ
เสนอใหหักคาใชจายคาลดหยอนเพ่ิมมากขึ้นโดยใชเอกสารมาหักภาษี ซึ่งการรางประมวลรัษฎากรใหมตอง
ไมใชภาครัฐรางกฎหมายฝายเดียว เอกชน นักวิชาการตองเขามามีสวนรวม ผลการวิจัย ขอศึกษาตางๆตอง
นํามาใชประกอบการรางกฎหมายใหเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย รวมทั้งเขียนที่มาที่ไปของกฎหมาย
ในรางดวย เพราะไทยเปนสังคมศรีธนญชัย ตีความกฎหมายเขาขางตัวเอง หลักสําคัญคืออัตราภาษีไมตอง
สูงแตฐานตองเพ่ิมขึ้นสะดวกลดการใชดุลพินิจเจาหนาที่”

“ถาเราไมปฏิรูปโครงสรางภาษี ปฏิรูปเรื่องอ่ืนไมมีทางสําเร็จ จะเอาเงินที่ไหนไปปฏิรูปการศึกษา ไป
ชวยเหลือคนจน เมื่อกอนปฏิรูปภาษีใชวิธีปะผุ เชนขอลดหยอนภาษีทองเที่ยว ประกันชีวิต เคาะไปเคาะมา
ตอนนี้ผุหมดแลว ตองรื้อบานแลวสรางใหมเปนเรื่องยากมาก แตไมมีโอกาสไหนแลวที่จะเหมาะเทาโอกาสนี้
อยากใหคนไทยชวยกันสรางวัฒนธรรมใหม คนเสียภาษีไมควรไดรับการยกยองวาเกง ตองเปล่ียนความเช่ือ
ใหม เราตองเสียภาษีใหบานเมือง ซึ่งมีตัวอยางจากประเทศอ่ืนแลววาทําไมบานเมืองเขาถึงลมสลาย และ
เสนอใหคนที่เสียภาษีควรไดรับการดูแลจากรัฐบาล เชน เอสเอ็มอีที่เสียภาษีตองกูเงินไดดอกเบี้ยถูกกวาเอส
เอ็มอีที่ไมเสียภาษี”

ต้ังองคกรใหความรูการเงินคนไทย
ดานนายไพบูลย นลินทรางกูร ประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูปตลาดทุนกลาววา เปาหมายหลักการ

ปฏิรูปตลาดทุน คือลดความเหล่ือมลํ้า เพ่ิมประสิทธิภาพการแขงขันของเศรษฐกิจไทยใหโตไดอยางย่ังยืน
รวมทั้งมีธรรมาภิบาล โดยเปาหมายลดความเหล่ือมลํ้านั้น ตองทําใหคนไทยมีความรูทางการเงินสูงขึ้น ถา



ไมมีความรูทางการเงิน จะลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจไมไดเลย โดยเฉพาะคนจน ไมวาจะใหเงินมาก
เทาใดหากออมไมได ทําบัญชีรายรับรายจายไมเปน ไมมีทางเก็บเงินได แมจะมีคนที่ออมเงินได แตถา
ลงทุนไมเปน หรือถูกหลอกทางการเงิน โดยเงิน 100 บาท คนที่ลงทุนเปนอาจเพ่ิมเปน 200 บาท คนที่
ลงทุนไมเปนอาจเหลือแค 10-20 บาทจึงจําเปนตองเพ่ิมความรูทางการเงินใหคนไทย โดยเสนอใหตั้ง
สถาบันใหความรูทางการเงินกับประชาชน โดยเฉพาะระดับฐานราก ใหมีความรูเพียงพอเหมาะสมที่จะทํา
บัญชีหนี้สินครัวเรือนเปน ไปจนถึงสามารถดูแลตัวเองไดไมถูกหลอกทางการเงิน ซึ่งเปนขอเสนอที่จะนําเขา
สภาปฏิรูปแหงชาติวันที่ 29 ก.ค.นี้ เช่ือวาจะชวยลดความเหล่ือมลํ้าได ปญหาหนี้ครัวเรือนและปญหาสังคม
จะหมดไป

ตลาดทุนเขมแข็ง–ปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ
นายไพบูลยกลาวตอวา ตลาดทุนขณะนี้มีความสําคัญมากมีมูลคา 200% ของจีดีพี ใหญกวาสินเช่ือ

ของธนาคารพาณิชยที่มีขนาด 100% ของจีดีพี ในประเทศที่พัฒนาแลวทั้งสิงคโปร สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน
ตลาดทุนมีขนาดใหญ 400% ของจีดีพี แสดงใหเห็นวาจากนี้ไปตลาดทุนไทยมีแตจะโตขึ้น เพราะเอกชน
รัฐวิสาหกิจ และรัฐบาล จะระดมทุนผานตลาดทุนมากขึ้น เพราะเปนแหลงระดมทุนที่ไดประสิทธิภาพสูงสุด
ตนทุนต่ํา จึงตองปฏิรูปตลาดทุนใหมีความเขมแข็ง ความสามารถในการแขงขันของไทยอยูอันดับที่ 31
มาเลเซียอันดับ 20 สิงคโปรอันดับ 2 ของโลก สวนการพัฒนาตลาดการเงินของไทยอยูอันดับที่ 34
มาเลเซียอันดับ 4 สิงคโปรอันดับ 2 ฮองกงอันดับ 1 ของโลก

จะเห็นวาตลาดเงินตลาดทุนไทยยังแขงขันไมไดในระดับภูมิภาค ขณะที่ไทยตองการมีบทบาทใน
ระดับภูมิภาค สงบริษัทเอกชนออกไปแขงขัน แตถาภาคการเงินไมพรอมสงตนทุนในราคาที่ถูกไปสนับสนุน
เอกชนไทย จะไปแขงขันกับใครได “ประเทศ ไทยตองถีบตัวเองขึ้นไปอีกมาก และตองทําใหเอสเอ็มอี เขาสู
ตลาดทุนใหได ไมเชนนั้นจะไมมีทางแขงขันกับใครได และตองทําใหประเทศกลุมแมน้ําโขง มองตลาดทุน
ไทยเปนแหลงระดมทุนของพวกเขา

สวนการเพ่ิมขีดความสามารถแขงขันของประเทศ ไดเสนอเพ่ิมประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจใหรัฐบาลรับ
ไปพิจารณาแลว เพราะรัฐวิสาหกิจดูแลโครงสรางพ้ืนฐานในกิจการสาธารณะของประเทศ ถา รัฐวิสาหกิจไม
มีประสิทธิภาพ ความไมมีประสิทธิภาพนั้น จะถูกสงตอเขามาในระบบเศรษฐกิจ เพราะเอกชนจะมีตนทุน
การใชโครงสรางพ้ืนฐานราคาแพง จึงเสนอใหแยกรัฐวิสาหกิจเปน 4 สวน จากปจจุบันผูกํากับดูแล ผูให
นโยบาย และผูที่เปนเจาของเปนคนเดียวกัน เสนอใหแยกเปนคนทํานโยบายระดับรัฐมนตรี มีองคกรดูแล
เปนรายเฉพาะกิจการ และตั้งองคกรซึ่งเปนเจาของขึ้นมาทําหนาที่ดูแลสินทรัพยรัฐวิสาหกิจแทนคนไทยทุก
คน และใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิเขาไปดูแล ปองกันการแทรกแซงจากการเมือง


