
ขาวประจําวันที่ 4 กมุภาพนัธ พ.ศ.2558
ขาวจากหนงัสือพิมพ ไทยรฐั

ครม.เห็นชอบแกไข พ.ร.บ.คํ้าหนี้ หว่ันวงการการเงนิเสียหาย-งานรัฐไปไมรอด

ครม.เห็นชอบแกไขเรื่องการคํ้าประกันและการจํานอง ภายใต พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หลังจากนายแบงกออกมาระบุวาทําใหธุรกรรมการเงินเสียหาย ไมกลาปลอยกู เพื่อใหสถาบันการเงินออกหนังสือ
คํ้าประกันงานรัฐได

พล.ต.สรรเสริญ แกวกําเนิด รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปดเผยวา ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได
เห็นชอบใหแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับการคํ้าประกันและการจํานอง ภายใตราง พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย โดยมีสาระสําคัญกําหนดใหผูคํ้าประกันที่เปนนิติ
บุคคลสามารถผูกพันตนเพื่อรับผิดอยางลูกหนี้รวมหรือในฐานะลูกหนี้รวมได และแกไขเพิ่มเติมใหผูคํ้าประกันไดรับ
ประโยชนจากการที่เจาหนี้กระทําการใดๆ อันมีผลเปนการลดจํานวนหนี้ใหแกลูกหนี้ และมีการชําระหนี้ตามที่ไดลดแลว
ภายในกําหนดเวลาชําระหนี้ตามขอตกลงลดหนี้นั้น

พรอมกันนี้ กําหนดใหผูคํ้าประกันที่เปนสถาบันการเงิน หรือคํ้าประกันเพื่อสินจางเปนปกติธุระ สามารถทําขอตกลง
ไวลวงหนายินยอมใหมีการผอนเวลาได และกําหนดใหผูมีอํานาจในการจัดการนิติบุคคลซึ่งเปนผูจํานองทรัพยสินของตนเพื่อ
ประกันหนี้ของนิติบุคคลนั้น สามารถผูกพันตนอยางผูคํ้าประกัน โดยทําเปนสัญญาคํ้าประกันตางหากได ทั้งนี้ ไดกําหนดบท
เฉพาะกาลรองรับสัญญาที่ทําขึ้นกอนวันที่รางกฎหมายมีผลบังคับใช เพื่อไมใหมีผลกระทบตอสัญญาที่ทําไวกอน โดย
กฎหมายฉบับนี้จะมีผลบังคับใชในวันที่ 11 ก.พ.2558 นี้

ทั้งนี้ การแกไขดังกลาวเกิดขึ้นภายหลังจากที่มีบรรดานายธนาคารออกมาทวงติงวาราง พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ 20) พ.ศ.2557 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 23 พ.ย.2557 และจะมี
ผลบังคับใชในวันที่ 11 ก.พ.2558 มีประเด็นทําใหธนาคารไมกลาปลอยกูใหกับลูกหนี้รายยอย ซึ่งจําเปนตองใชผูคํ้าประกัน



และสงผลใหมีปญหาในการปรับโครงสรางหนี้ รวมทั้งการออกหนังสือคํ้าประกันของธนาคารพาณิชย ทําใหมีการหยิกยก
เรื่องดังกลาวเขามาพิจารณาใน ครม.อีกครั้ง

รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวตอวา จากนั้น ครม.วันที่ 9 ธ.ค.2557 จึงมอบหมายใหคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รับไปพิจารณาเก่ียวกับประเด็นการปรับปรุงแกไข พ.ร.บ.แกไข
เพิ่มเติมกฎหมายแพงและพาณิชยฉบับดังกลาว โดยไดเชิญผูแทนจากธนาคารและหนวยงานที่เก่ียวของรวมพิจารณาดวย
โดยทางธนาคารและหนวยงานที่เก่ียวของเห็นพองใหแกไขเพิ่มเติมในสวนที่เก่ียวกับการคํ้าประกันและการจํานอง โดย
รองเรียนวา การแกไข พ.ร.บ.ดังกลาวที่ผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มาแลวนั้น จะทําใหการทําธุรกรรมไมสะดวก
และมอบใหนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี พิจารณาอีกรอบกอนเสนอ ครม.เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย ซึ่ง
จากการหารือเห็นสมควรใหแกไขในเรื่องที่เก่ียวกับการคํ้าประกันและจํานอง

ทั้งนี้ ใน พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ 20) พ.ศ.2557 ไดระบุใหความเปนธรรมกับ
ผูคํ้าประกันและจํานองที่ไมใชลูกหนี้ชั้นตน โดยกําหนดใหขอตกลงที่ใหผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางเดียวกับลูกหนี้รวม หรือ
ในฐานะเปนลูกหนี้รวมเปนโมฆะ ซึ่งไดกอใหเกิดความเขาใจวาครอบคลุมถึงการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินในการคํ้า
ประกันที่เปนปกติธุระดวย ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนและไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ จึงกําหนดใหผูคํ้าประกันที่
เปนนิติบุคคลสามารถผูกพันตนเพื่อรับผิดอยางลูกหนี้รวมได รวมทั้งให สามารถทําขอตกลงลวงหนาใหยินยอมใหผอนเวลา
ได หากเปนสถาบันการเงินหรือประกอบอาชีพคํ้าประกันเพื่อสินจางเปนปกติธุระ
ทั้งนี้ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ยังไดขอใหกระทรวงการคลังรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งกระทรวงพาณิชย กระทรวง
ยุติธรรม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) และฝายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ของ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ตองเสนอความเห็นประกอบรางพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อประกอบการพิจารณา
ของ ครม. ในครั้งตอไปดวย

ผูสื่อขาวรายงานเพิ่มเติมวา การใหแกราง พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ...) พ.ศ.
...ที่ ครม.อนุมติในครั้งนี้จะชวยใหการออกหนังสือคํ้าประกันของธนาคารพาณิชยใหกับลูกหนี้ทําไดโดยไมผิดกฎหมาย ซึ่งที่
ผานมามีปญหาวา หากบริษัทไดรับงานจากรัฐบาลจะตองมีหนังสือคํ้าประกันจากธนาคารพาณิชย แตธนาคารไมแนใจวาจะ
ทําไดหรือไม ตาม พ.ร.บ.ที่แกไขใหม ซึ่งหากไมมีการแกไขอีกครั้ง อาจจะสรางปญหาตอการรับงานในโครงการลงทุนของ
รัฐบาลในระยะตอไป


